Sayr :

Konu :

Yeni Mahalle Sakarya Caddesi No: 281 / Erenler / SAKARYA Tel- 0 264 282 37 50 (3 hat) Fox: 282 37 54 www.sesob.org.tr / bilgi

{/i). ng:lz ALKIN Hasan ALISAN

9000

2023/ 10 uiy 00./12/2023
Anayasa Mahkemesi'nin iptal Karari Hk.

ODALARA 99 NOLU GENELGE

Bilindigi tizere, 26/1/2023 tarih ve 7435 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 11%inci maddesiyle; 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslart Kanununun 44’iincii maddesinin I'inci fikrasimin (b) bendinde yer alan *.. dortte
birinin..” ibaresi, ..beste ikisinin..” seklinde degistirilmisti.

Olaganiistii genel kurul toplantilarina iliskin olan 44’iinci maddenin 1’inci fikrasinda yapilan
degisikligin yiiriitmesinin durdurulmas: ve iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi’nde acilan davada,
Anayasa Mahkemesi ekte bir sureti sunulan karar ile diizenlemeyi iptal etmis olup, iptal karar
29.08.2024 tarihi itibaryla yuriirliige girecektir.

Aciklanan nedenlerle, meslek kuruluslarimizea 5362 sayih Kanunun 44’iincii maddesinin
L’inci fikrasmin (b) bendine gére vapilacak olaZaniistii_genel kurul toplantilarinda:
29.08.2024 tarihine kadar genel kurul iivelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzas

ile diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanalivla vapilacak basvuru aramyorken,

29.08.2024 tarihi itibariyla vapilacak to lantilarda genel kurul iivelerinin dértte birinin

noterce tasdik edilmis imzasi ile diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla
vapilacak basvuru aranacaktir.

Geregini bilgilerinize rica ederiz. ﬂ
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29 Kasim 2023 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 32384

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayin  :2023/71
Karar Sayis1 : 2023/182
Karar Tarihi: 26/10/2023

. IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 26/1/2023 tarihli ve 7435 sayih Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Baz Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun

tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 44. maddesinin
birinci fikrasinm (b) bendinde yer alan “...dértte birinin...” ibaresinin “..beste ikisinin...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’'min 2., 5., 135. ve 173. maddelerine aykirii: ileri
stiriilerek iptaline ve ylriirligiintin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un iptali talep edilen kuralin da yer aldig1 44. maddesi sdyledir:

“Olaganiistii genel kurul toplantilar:
Madde 44- Esnaf ve sanatkérlar mesiek kuruluslarinm genel kurullar:;

a) Yonetim kuruly tiye tam sayisimin gogunlugunun karart ile yénetim furuly tarafindan,

b) Genel kurul iyelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzasi ile diizenlenecek

tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak bagvuru uzerine, alinacak kararla yénetim
kurulu tarafindan,

¢) Denetim kurulu tarafndan,
d) Hakli ve gecerli sebeplerin varlig: halinde Bakanlik tarafindan,

Olaganistii olarak toplantiya cagmilir. Toplanti, ¢agrismda belirlenen giindemle
yapilir. Olaganiistii toplantilarda belirlenen giindem diginda goriisme yapilamaz, Bakanlik
cagrist harig, yapilacak olaganiistii genel kwrul toplantisi hazirlik ¢alismalar: yonetim
kurulunca  yiriitilir. Yonetim lJanulumun bu gorevi yerine getirmemesi halinde ise,
olaganiistii genel kurul loplantisi hazirlik ¢alymalarimn nasil ve kimier tarafindan
yiriitilecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.”

I ILK INCELEME

l. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Zithtt ARSLAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan F IDAN, Kenan YASAR
ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 4/5/2023 tarihinde yaplan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimin incelenmesine, ylirlirliigii durdurma talebinin
esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir, |



111, ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekeesi ve ekleri, Raportsr Ahmet Hakan SOYTURK tarafindan hazirlanan
isin esasmna iliskin rapor, davas komusu kanun hikkmii, dayamlan Anayasa kurallar ve

bunlann gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefii gorigiilip
diigtiniildit;

A. Anlam ve Kapsam

3. 5362 sayih Kanun'un 1. maddesinde anllan Kanun'un amacinin esnaf ve
sanatkérlar ile bunlarm yanlarmda cabsanlarin mesleki ve teknik ihtiyaglarim karstlamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagrmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak
geligmelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinn birbirleriyle ve halk ile
olan iliskilerinde diirlistliigit ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakim korumak ve
bu maksatla kurulan tlizel kisilife sahip kamu kurumu nitelifindeki esnaf ve sanatkarlar

odalart ile bu odalarn tist kurulugu olan bitlik, federasyon ve konfederasyonun ¢aligma usul
ve esaslarimi diizeniemek oldugu belirtilmigtir.

4. Kanun’da esnaf ve sanatkarlar meslek kuraluglarinin oda, birik, federasyon ve
konfederasyon seklinde rgiitlenecekleri diizenlenmigtir. Amlan kuruluglardan her birinin
kendi genel kurulu, yonetim kurulu ve demetim kurulu bulunmaktadir, Kanun’da, her

kurulusun genel kurulunun kimlerden olusacagt ve gbrevlerinin neler oldugu ayn ayn
dilzenlenmistir.

5. Kanun'un “Ortak Hikiimler” bashkh Ugiincli kismmmda yer alan 42, ve 43,
maddelerinde esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarinin olagan genel kurul toplantiarinin ne
zaman ve nerede yapilacagi, toplantiya ¢agn usulii ile toplant: glindeminde yer alacak konular
diizenlenmistir. 42, maddenin birinci fikras; uyarinca olagan genel kuru] toplantilan dért yilda
bir kurulugun merkezinin bulundugy yerde yapilacaktr.

6. Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarmin  tiimii bakimindan ortak hiikiim
niteliinde olan 44. maddede de olaganiistii genel kurul toplantilarina ¢agn usulii ile
olaganistii toplantinm giindemi ve olaganiistii genel kurul toplantist hazirhk ¢alismalarinig ne
sekilde yiiriitiilecedi diizenlenmistir, Amlan madde uyarinca esnaf ve sanatkérlar meslek
kuruluglarmm genel kurullarr; yénetim kurulu lye tam saywsinm ¢oguniupunun karan ile
yonetim kurulu tarafindan, genel kurul tiyelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzasi
ile diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak bagvuru fizerine almacak
kararla yonetim kurulu tarafindan, denetim kurulu tarafindan, hakhi ve gegerli sebeplerin
vathg hélinde Ticaret Bakanlig: (Bakanlik) tarafindan claganiistii olarak toplantiya ¢agrilir.

7. S6z konusu maddeye gore olaganiistii toplantida yalmzca ¢agriya konu giindeme
dair gériisme yapilmas: mimkiindiir. Olagandistii genel kurul toplantis: hazirlik ¢aligmalar,
Bakanlik ¢agrist haric olmak tizere, yonetim kurulunca yerine getiritir. Yénetim kurulunun bu
gorevi yerine getirmedigi hallerde ise hazrlik ¢aligmalarinin nasil ve kimler tarafindan
yiiriitillecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.,

8. Maddenin birinci fikrasinn (b) bendine gore espal’ ve sanatkdrlar meslek
kurutuslarinin genel kurullarimn genel kurul diyelerinin talebi iizerine olaganiistii toplantiya



¢agrilabilmesi igin genel kurul iyelerinin noterce tasdik edilmis imzas ile diizenlenecek
tutanak ve giindemle noter kanaliyla basvuruda bulunulmas: gerekmektedir, Antlan bentte yer
alan “...begte ikisinin... " ibaresi dava konusu kural; olusturmaktadir.

B. Iptal Talebinin Gerekeesi

9. Dava dilekgesinde Ozetle; esnaf ve sanatkérlar meslek kuruluglarinin tiizel kisilige
sahip kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart oldugu, bu tiir kuruluglarn olusumunun
ve faaliyetlerinin yiiriitiitmesinin demokrasinin genel esaslary gergevesinde gergeklesmesi
gerektig, dava konusu kuralla ansdan kuruluglarin olaganiisti genel kurula ¢agirlma usuliiniin
zorlastinldigi, bu durumun meslek kuruluslarimn yénetimine mensuplaninin katilmasing ve
fikirlerini 8zgiirce ifade edebilmesini, kuruluglann idaresinde seffaflifin  saglanmasim
giclestirdigi, kuralin kuruluglann idari dzerklifi ilkesini etkisiz ve karsiliksiz biraktig, yine
devletin esnafy koruyucu ve destekleyici tedbirleri alma yikiimliiligiiyle de bagdasmadi

belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., S., 135. ve 173, maddelerine aykirn oldugu ileri
stiriilmiigtiir,

C. Anayasa’ya Aykinlik Sorunu

10. Anayasa'min 135. maddesinde kamy kurumu nitefigindeki mesiek kuruluslarnin
ve Ust kuruluglarimin belli bir meslege mensup olanlann migterek ihtiyaglarin kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinm birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriist!figi ve gliveni
hékim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakim korumak maksady ile kanunla kurulan ve
organlan kendi tiyeleri tarafindan kanunda ggsterilen usullere glre yargl gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleri olduklar: belirtilmistir.

11. Tiizel kisilikleri olan bu tirr meslek kuruluglan ile st kuruluslarin organlarmin
kendi fGiyeleri arasindan kanunda belirlenen yntemlere gore secilmesi ve sorumiu
organlarimn gbrevlerine yarg: karariyla son verilebileceginin Ongdritlmesiyle bu kuruluslara
idari dzerklik tanimmus ve kurnluglarm yonetim ve igleyislerinin demokratik hukuk devleti
esaslarina uygun olmas; amaglanmigtir (AYM, E.2018/15, K.2018/78, 3/712018, §§ 15, 16;
E.2020/60, X.2020/54, 1/ 10/2020, § 97).

12. Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.20222/96, K.2023/174 say1l1
kararinda da vurgulandign iizere Anayasa’nmm 135, maddesi kapsamina giren meslek
kuruluslan 6ziinde bir drgiitlenme tiiriidiir (anmlan karar § 64). Meslek kuruluslan dernek,
vakif, sendika ve siyasi parti gibi Gzel hukuk tiize] kigisi niteligindeki drgittlenmelerden farkh
olarek kamu kurumu niteliginde olsa da anayasa koyucu kamu kurumlarindan farkly olarak,
meslek kurufuglarinn yénetim organlarmin secimle belirlenmesini Sngérmiistitr,

13. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da belirtildigi izere herhangi bir
kurulugun olusmasmda secime yer verilmesi durumunda, by kurulusun yonetim ve igleyisinin
de demokratik kurallara uygun olmast gerekir (AYM, E.2010/80, K.2011/178, 29/ 1272011,
E.2011/63, K.2013/28, 14/2/2013). Dolayisiyla meslek kuruluglarinin yénetim ve isleyisinde

Anayasa’'nmin 2. maddesinde givence altina alinan demokratik devlet ilkesinin gdzetilmesi
zorunludur,



14. Anayasa'mn 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti’nin toplumun huzuru, milli
dayamgma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarma saygils, Atatirk milliyetcilifine bagl,
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir,

15. Anayasa’yla devletin nitelikleri arasmda saytlan demokratik devlet ilkesi,
demokrasiyi segimlere katilma ve oy verme hakkina indirgeyen klasik temsili demokrasi
anlayigimn  otesinde, toplumsal sorunlarm, tim taraflarin  aktif olarak katithimuyla
goziimlenmesini Sngéren katiltmer demokrasi anlayisim  ifade etmektedir. Katihme
demokrasi, tim vatandaglarin goriislerini aciklama hakkina sahip oldugu, kendi yasamlarini
etkileyen karar alma siireglerine gesitli araclarla katilabildigi bir sistem Ongdrmektedir
(AYM, E.2011/106, K.2012192, 29/ 11/2012). Ote yandan katihmer demokrasi aniayismda
yonetimin karar ve iglemlerinin halk tarafindan denetlenebilmesi, hesap verilebilirligin
artrtimasini saglayacaktir. Bu itibarla meslek mensuplarinim, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin yénetim ve denetim kurullarmin karar ve islemlerini denetleyebilecek
araglarla donatilmasi demokratik devlet ilkesinin bir geregidir.

16. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin en yiiksek karar orgam olan
genel kurul, antdan kurulugiarin bagkanini ve yetkili kurullarinm Uyelerini segmek, yetkili
kurullarin raporlarin, bilango ve gelir ve gider hesaplarimi incelemek, kabul veya reddetmek,
vetkili kurullan ibra etmek, yénetim kurulunca hazirlanan yonetmelikleri onamak, islem ve
eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorumlulugu tespit edilen organ ilyeleri haklanda dava
agiimasina, bunlarin gorevde kalip kalmamasma karar vermek gibi mesleki kurulusiarin
kurumsal yapisina iligkin kararlar aldi: gibi, genel kurulun esnaf ve sanat sahiplerinin meslek
ve sanatlarmin yiiritiilmesi igin gerekli ve faydah gériilecek tedbir ve tesebbiisler hakkinda
karar vermek, kuruluslarin amaglarina uygun olarak egitim ve Ofretim faalivetlerinde
bulunulmasina yénelik kararlar; almak seklinde yetkileri de bulunmaktadir,

17. Dava konusu kural ¢ncesinde, genel kurul Uyelerinin dértte birinin noterce tasdik
edilmig imzast ile diizenlenecek tutanak ve glindemle noter kanahyla yapilacak basvuru
lizerine alinacak kararla yonetim kurulu tarafindan genel kurulun olaganiisti toplantiya
¢agrilmas) ongbriilmekte iken kuralla bu oran beste ikiye gikarilmigtir, Bu itibarla kurala gore
genel kurulun genel kurul tiyeler! tarafindan olagantistli toplantiya caginlabilmesi icin onceki
duruma nazaran daha nitelikii bir cogunluk gerekmektedir.

18, Genel kurul diyelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzas: ile
diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaltyla yapilacak bagvuru lizerine almacak kararla
yonetim kurulu tarafindan genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agnlmasmi ngéren kuraim,
genel kurulun sik araliklarla toplantiya ¢agnimas: suretivle genel kurul dyelerinin gereksiz
yere meggul edilmesinin 8nlenmesi ve yetkili organlann devamli surette genel kurulun baskis:
alunda olmaksizin faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirmesine imkan tamnmas: i¢in ihdas

edildigi anlagiimaktadir, Bu itibarla kuralla yonetimde istikrarin saglanmasinm amaglandif
agiktir,

19. Bununla birlikte esnaf ve sanatkirlar mesiek mensuplarimn  genel kurulu
olaganisti toplanttya cagirabilmesi demokratik deviet tlkesinin gerektirdigi katilim
araglarindan olup bu toplantilarn azinlifin talebiyle gereklestirilebilmesi dnem tagimaktadir.
Nitekim demokrasinin en 6nemli gereklerinden biri de cogulculuk olup bu anlamda azinlikta



kalanlarin da haklarmmn korunmasina, onlarin seslerini duyurabilmesine imkén taninmas;
gerekir. Kugkusuz kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarmm yonetiminde istikrarin
saglanmasi amaciyla, olaganiistii toplantilara ¢agn yapilabilmesi igin belirli oranda meslek
mensubunun aym yonde irade gdstermesinin Ongtriilmesi kanun koyucunun takdirindedir.
Ancak Gngbrillecek asgari oranmn genel kurul fiyelerinin karar ve yonetim organlarin:

denetleme islevini ortadan kaldirmasmin veya agin derecede zorlastirmesimin demokratik
devlet ilkesine uygun ddsecedi sdylenemez.

20. Kuralla olaganiistii gene! kurul toplantisi igin Sngériilen beste ikilik, baska bir
ifadeyle yiizde lkirklik oran meslek kuruluslarinda azinlikta kalan kisilerin seslerini
duyurabilmesini ve bu kuruluglarin igleyisine etkin sekilde katilabilmesini asir1 derecede
giiclestirmektedir, Amilan kuruluglarin yénetim ve denetim organlart goguniuk tarafindan
belirlenmektedir, Kuralla azinhigin genel kurulu olaganistii toplantiya ¢agirabilmesi icin bir
biitlin halinde hareket etme zorunlulugu dolayh olarak ngoriilmektedic. Baska bir deyisle
azinlikta kalanlar arasmda gorlis aynhif oldugv durumlarda kural genel kurul tiyelerinin karar
ve yonetim organlarm denetleme imkanim iglevsiz héle getirmektedir. Bu itibarla kuralin
demokratik devlet ilkesine uygun olmadif sonucuna ulagimugtir,

21. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’'nin 2. ve 135. maddelerine aykiridir, Iptali
gerekir.

Muhterem INCE bu gériige katilmamsgtrr,

Kurahin Anayasa’nin 5. ve 173. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'mn 2. ve 135. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas; nedeniyle Anayasa’min 5. ve 173, maddeleri
yOniinden ayrica bir inceleme yapilmasimna gerek gbrilmemigtir,

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

22. Anayasa’mn 1353, maddesinin tciincdt fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhg
kararnamesi veya Tirkive Biyik Millet Meclisi Ietizigil ya da bunlarm hikimler; iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimiandig taribte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiingin yiriirlige girecegi tarihi ayrica karariastirabilir. Bu
tarih, kararin Resm! Gazetede yayumlandig giinden baslayarak bir yil; gegemez.” denilmekte,
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayils Anayasa Mahkemesinin Kuruluga ve Yargilama Usulleri
Hakkmda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gord(igti hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig giinden baslayarak iptal
kararmnm yiiriicliige girecedi tarihi bir yili gecmemek dizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtiimektedir.

23. 7435 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 5362 sayth Kanun’un 44. maddesinin
birinci fikrasimn (b) bendinde yer alan . dsrize birinin...” ibaresinin “..begte ikisinin,.."
seklinde degistirilmesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararin
iblal edecek nitelikte gordldiginden Anayasa'min 153. maddesinin liglinetl fikrasiyla 6216
sayil Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral: fikras geregince iptal hitkmiintin kararin Resmi

Gazete’de  yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yirirliige girmesi uygun
goriilmiistir,



V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALERI

24, Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giic
veya imkinsiz zarardarin dogabilecepi belirtilerek ylrlirliglinin - durdurnimasma  karar
verilmesi talep edilmistir.

26/1/2023 tarihli ve 7435 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayih Kanun Hitkminde Kararnamede
Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun’un 11, maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglan Kanunu’nun 44. maddesinin birinci fikrasinmn (b) bendinde
yer alan “...dortte birinin...” ibaresinin “...beste ikisinin...” seklinde degistirilmesine yonelik
iptal hitkmiinin ylrirlige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibare degisikligine iliskin
ylrlirligln durduruimas: talebinin REDDINE 26/10/2023 tarihinde OYBIRLIGIVLE karar
verilmigtir.

VI. HUKUM

26/1/2023 tarihli ve 7435 sayili Tiitkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde: Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu’nun 44, maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
ver alan “..dértte birinin..” ibaresinin “..begte ikisinin..” seklinde degistirilmesinin
Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyn  ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin igtinctt fikras: ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayihi Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkmda Kanunun 66. maddesinin (3) numaral: fikras: gerefince KARARIN RESMi
GAZETE'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE 26/10/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihti ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basti BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Sayis1 : 2023/71
Karar Sayisi : 2023/182

KARSIOY GEREKCES]

1. Mahkememiz saym ¢ogunlugu tarafindan 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Mes]ek
Kuruluslan Kanunu’nun 44, maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ver alan “...beste
ikisinin...” ibaresinin iptaline karar verilmigtir. Asagida agiklanan gerekgelerle bu gorlise
katilmamaktayz.

2. Kanun’un 44, maddes; uyarinca genel kurul iiyelerinin genel kuruiu olaganiistii
toplanttya ¢agirabilmesi beste ikilik bir oran Ongorilmiistiir. Cogunluk tarafindan da ifade
edildigi dizere, Anayesa'nin 135, maddesi jle kamu kurumu  piteligindeki meslek
kuruluglarmin organlarmin kendi tiyeleri arasindan kamunda belirlenen yontemlere ghre
segilmesi ve sorumlu organlarmin  gdrevlerine yargl karariyla sen verilebileceginin

3. Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglanmn yénetim ve isleyisinde de
demokratik bir hukuk diizeninden bahsedilebilmesi igin yetkili organlarm adil bir temsil
ilkesine dayal serbest, esit ve genel oy esasina dayalt bir se¢imle secilmesi gerekir. Bunun

saglanarak cogulcu bir yap! ve hesap verebilir bir yonetim olusturulmas: demokratik hukuk
devletinin bir gereZidir. Kuruluglarin lyelerinin karar ve yonetim organlarint denetleme
islevini ortadan kaldiracak veya asin derecede zorlagtiracak duzenlemelere yer verilmesi ise
dletili olmayacaf gibi demokratik hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz.

4. Anayasa’min 135. maddesinin birinci fikrasinda da .. kanunia kurulan ve
organlar: kendi ilyeleri larafindan kanunda gosterilen usuliere gore...” seklinde belirtildigi
Uzere kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnin yetkili organlarinin segimine iliskin
usul ve esaslar: belitleme yetkisi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

5. Kuralla mesleki kuruluglarin merkezi idareden bagimsiz olarak kendi faaliyetlerine
iligkin kararlar alma ve uygulama konusunda bir simirlama Ongdritimemektedir. Bagka bir
ifadeyle kural, yalnizea olafaniistil genel kurula gidilme karan konusunda kurulusun kendi
liyelerince verilecek kararm nisabum afirlagtirmaktadir. Buna kargm kuralda, mesleki
kurulusun isleyisi ve yonetimine dair merkezi yinetime herhangi bir yetki ve denetim imkén;
taninmamagtit, Dolayistyla kural kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup kuralda

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinm idari Szerkligini ihlal eden bir yén
bulunmamaltadsr.

6. Kuralin genel kurulu sik arahklarla toplantiya gagirarak genel kurul liyelerini
mesgul etmemek, vetkili organlarm devaml surette genel kurulun baskist altinda olmaksizin
faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirmesine imkin tanimak amactyla ihdas edildigi
anlagtimaktadir,

7. Kanun’un 45. maddesinde diizenlenen genel kurul toplanti ve karar yeter sayilan
da gizetildiginde tyelerin genel kurulu olaganiisti toplantiya ¢agirabilmesi igin liyelerin beste

derecede zorlagtrmadig anlagilmaktadir. Bagka bir anlatimla kural uyarinca toplantt ya da
karar yeter sayisindan fazla bir oran belirlenmis olsaydi bu durumda liyelerin karar ve



yonetim organiartm depetleme imkannin ortadan kalktigindan, organ segimlerinin liyelerce
yapimast islevinin etkisiz hale getirildiginden bahsedilebilirdi.

8. Benzer bir konuya iliskin yapilan iptal bagvurusunda Anayasa Mahkemesi
1/10/2020 tarhli ve E.2020/60, K.2020/54 sayth karartyla Tiirkiye Barolar birliginin
olaganiistii gene! kurula ¢agrilabilmesi i¢in baro yonetimlerince yaptlacak asgari bagvuru
sayisim artiran dizenlemeyi oybirligi ile Anayasa’ya uygun bulmustur. Anilan basvuruda
Anayasa’ya_ uygun bulunan oran yaklasik %30'dur. Eldeki iptal basvurusunda ise bu oran
%40°dir.  Ustelik amlan kararda Anayasa Mahkemesi olagantistii toplantida  segim
yapilamayacaina dair kurali dahj Anayase’ya uygun bulmustur. Buna kargin eldeki
bagvuruda olaganiistii segim yapimasinu engeller bir diizenleme de bulunmaktadir.

9. Kald: ki Kanun’un 44. maddesinin birinci fikrast uyarmea yonetim kurulu iye tam
Sayismin - gogunlupunun karari ile vonetim kurulu tarafindan ve yine denetim kuruly
tarafindan da genel kurulun her zaman olafanfisti toplantiya ¢agnima imkan bulunmaktadir,
Genel kurulun diger vasitalarla toplantiya ¢agnilabilmesi de olaganiistii genel kurylun tivelerce
toplantrya cafnlmasinn miimkiin olmadigt durumlarda telafi mekanizmalandir. Xanun
sistematigine bakildifinda kurullarm tamaminin ¢oZunlugun mutlak kontrolii altinda kabul
edilmesi de milmkiin degildir. Omegin denetim kurulunun, genel kurulda alinan kararlarm
yonetim kuruly tarafindan yerine getirilip getirilmedigini incelemek seklinde gorevi de
bulunmaktadir, Ote yandan yonetime dair anlagmazitklanin Stesinde hakli ve gecerli
sebeplerin varlig: halinde Bakanlik tarafindan dahi olaganiistii genel kurulun toplanmas: i¢in
¢agn yapilabilecektir. Konusu sug tegkil eden bir eylem bakimindan ise esnaf ve sanatkarlar
meslek kuruluglarmn yetkili organlannin {iyeleri ve genel sekreterleri ile personelinin kamy
gorevlisi gibi cezalandirilacaklan hiikiim altina alinmigtir (m. 59). Dolayisiyla bsyle bir
eylemin gergeklestigi yoniinde bir stiphe bulundupunda herkes tarafindan adli makamlara
ihbarda bulunulabilecegi ve iddianm aragtimilacag) hususu ise izahtan varestedir.

10. Diger yandan Kanun'un 42. maddesinde herhangi bir istem aranmaksizin belirli
dbnemlerde olagan genel kurul yvapilacagy da hitkiim altina alinmugtir. Avrupa insan Haklan
Sdzlesmesinin 1 no.lu Ek Protokoliintin serbest segim hakkina iligkin 3. maddesi su
sekildedir: “Yitksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organmn segilmesinde halln kanaatlerinin
Ozgurce agrklanmasim saglayacak sartiar iginde makul araliklarla gizli oyla serbest secimler
yapmayr taahhit ederler” Bu itibarla makul araliklarla se¢im yapilmasi goguleu bir
demokrasinin geregidir ve bu sekilde yapilan segimlerle bireylerin disiincelerini serbest
sekilde agiklamalan saglanmalidir. Bu ilkenin dava konusu kural bakimmdan de Sneml;
oldugu agiktir. Zira maku! araliklarla olagan secimlerin mutlak surette yapilacak olmasi, bir
bakima, olaganiistii genel kurula ¢agirma yetkisini simrlayan kurala karst bir diger telafi edici
bir mekanizma niteligindedir.

I1. Dolayistyla beste iki ¢ofunluga ulagtlamayan hallerde yukarida sayilan telafi
edici mekanizmalar ile en geg dort il igerisinde Uyelerin genel kurulda bir araya gelecegi
hususu bir arada gézetildiginde, Uyelerin karar ve yonetim organlarm denetleyebilecekleri
anlagilmaktadtr, Nitekim Avrupa Insan Haklan Mahkemes; de Yumak ve Sadak/Tiirkiye [BD),
B. No: 10226/03, 8/7/2008 kararinda ylizde onluk se¢im barajim degerlendirirken dengeleyici
telafiler ve diger giivenceleri gozetmis ve secim barajinin agin ylksek oldupu kamsina

vamakla birlikte hakkin 5ziin{i zarar vermedigi sonucuna ulastigindan ihlal bulunmadig
karart vermistir.



12. Son olarak, meslek kuruluglannin olaganiisti genel kurul cagrilarmn bityiik
gogunlukla amlan kuruluglarm bagkamm ve yetkili kurullarnmin iyelerini yeniden segmek,
baska bir ifadeyle segim giindemiyle toplandigi gbrilmektedir. By noktada anayasa
koyucunun olaganitsti segimlere dair demokratik devlet konusundaki yaklasimu ile gili fikir
vermesi agisindan  Anayasa’nn “Tirkiye Biyik Millet Meclisi ve  Cumhurbaskam
segimlerinin yenilenmesi® baghkli 116. maddesinde Ongdriilen nisaba definmek gerekir,
Amlan maddenin birinei fikraginin birinci ciimlesi gu sekildedir: “Turkiye Biyik Millet
Meclisi, fiye tamsayisimn beste d¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir.”

13. Aciklanan nedenlerle, diizenlemenin iptali ybniindeki ¢ogunluk kararina
katilmamaktayiz,

Uye
Muhterem INCE



