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Bilindigi tizere kamuoyunda “Torba Kanun” olarak bilinen 6111 sayil1 “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” 25 Subat
2011 tarih ve 27857 sayil1 1. miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirliige girmistir.

Adi gegen Kanunda; basta 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu olmak iizere bazi kanunlarda yapilan degisikliklerle egitim ve istihdama iliskin
yeni uygulamalar getirilmistir.

Torba Kanun ile getirilen diizenlemeler hakkinda 2011/15 sayili genelgemiz ile bilgi
verilmekle birlikte bu genelgemizde yer almayan ve esnaf-sanatkarlarmiz ile teskilat
birimlerimizi dogrudan ilgilendiren diizenlemeler hakkinda bilgi verilmesi ihtiyaci duyulmustur.

Mesleki egitim ve istihdama iliskin olarak 6111 sayill Kanun ile getirilen diizenlemeler

hakkinda hazirlanan bilgi notu genelgemizde yer almaktadir.

Bilgilerinizi ve konunun &nemi itibariyle tiim esnaf ve sanatkarlarimiza duyurulmasi
hususunda geregini 6nemle rica ederiz.
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MESLEKI EGITIM VE iSTIHDAM KONUSUNDA
6111 SAYILI KANUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

13/02/2011 tarih ve 6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ ile basta 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu olmak iizere bazi kanunlarda yapilan degisikliklerle egitim ve istihdama
iligkin yeni uygulamalar getirilmistir. Torba Kanun ile getirilen diizenlemelerden, esnaf-sanatkarlar
ve teskilat birimlerimizi dogrudan ilgilendiren bazi diizenlemeler asagida yer almaktadir,

A) 3308 SAYILI MESLEKI EGITIM KANUNUNDA YAPILAN DEGiSiKLIKLER

1) 6111 sayili Torba Kanunun 61. ve 64. maddeleri ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 3. ve
25. maddelerinde yapilan degisikliklerle “mesleki ve teknik egitim yapan yiiksek 6gretim kurumlari”
da 3308 sayili Kanunun kapsami igine alinmistir. Béylece YOK’e bagh olarak on lisans ve lisans
diizeyinde egitim veren yiiksekdgretim kurumlari 63rencilerinin de 3308 sayih Kanunun
verdigi haklardan (staj, sosyal giivenlik ve iicret gibi) yararlanmalari saglanmistir,

2) 6111 sayili Torba Kanunun 62. maddesi ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 18.
maddesinde yapilan degisiklikle daha Gnce 25 olan personel sayisi 10’a indirilerek, 10 ve daha fazla
personel galistiran isletmelere beceri egitimi yaptirma zorunlulugu getirilmektedir. Boylece beceri
egitimi ve staj yaptirilacak isletme sayisi artmakta, mesleki egitim alan Ogrencilerin mesleklerine
iligkin pratik egitimlerinin (becerilerinin) gelismesi igin uygun ortam yaratilmaktadir.

3) 6111 sayili Torba Kanunun 63. maddesi ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 24,
maddesinde yapilan degisiklikle; 3308 sayili Kanunun 18. maddesi hiikmii geredince, Milli Egitim
Bakanliginca isletmelerde mesleki egitim kapsamina alinan ancak beceri egitimi yaptirmayan
isletmelerden,

- 10 ve daha fazla personel galistiran isletmeler, beceri egitimi yaptirmasi gereken her dgrenci igin
egitim siiresince her ay on sekiz yasini bitirenlere 6denen asgari iicretin 1/3°i nispetinde,

- 20 ve daha fazla personel galistiran igletmeler ise 2/3’ii nispetinde
Saymanlik hesabina para yatirmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Boylece, beceri egitimi kapsamina alinan 20’nin altinda personel cahstiran isletmeler i¢in 1/3
oranmi konularak, beceri e@itimi yaptirmamasi halinde daha az parasal yiikiimliiliikle
karsilagsmasi saglanmustir.

4) 6111 sayilli Torba Kanunun 64. maddesi ile 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25.
maddesinde yapilan degisiklikle;

- igletmelerde meslek egitimi géren 6rgiin egitim &grencilerine, asgari iicretin net tutarinin 20 ve
lizerinde personel calistiran isyerlerinde %30’undan, 20’den az personel caligtiran isyerlerinde
%15’inden,

- aday ¢irak ve girafa yasina uygun asgari iicretin %30’ undan asag: iicret 5denmesi engellenmistir.




Boylece, yine 20 ve altinda personel ¢alistiran isletmelere bir kolaylik getirilerek beceri egitimi
yaptirdiklar1 6grencilere Gdeyecekleri iicretler diisiik tutulmustur. Ciraklik egitimine devam
eden aday ¢irak ve giraklara verilen iicretlerle ilgili bir degisiklik yapilmamistir.

B) 4447 SAYILI ISSIZLiK SIGORTASI KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

1) 6111 sayih Torba Kanunun 68. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununun 46.
maddesinde yapilan degisiklikle;

- 4857 sayili Is Kanununa gére kismi siireli is sozlesmesi ile ¢ahiganlara, ¢alismadiklar: siireler igin
istege bagl igsizlik sigortast primi deme imkani getirilmis ve boylece issizlik sigortast primi
Odeyen tiim kismi siireli ¢alisanlarin, issizlik ddenegi ile kisa galisma Sdeneginden yararlanmalari,
halen yararlanma imkani bulunanlarin ise daha fazla prim 6demek suretiyle daha uzun siireyle
yararlanmalari miimkiin hale gelmistir.

- Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
¢ahstirilan kisiler ve galigtiklari kisi yaninda ay igerisinde galisma saati siiresine gore hesaplanan
¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisilerin sigortalilik statiileri Torba Kanunun 50. maddesi ile
hilkme baglanmistir. 5510 sayili Kanunda yapilan bu diizenlemeye paralel olarak 4447 sayili
Kanunun 46. maddesinde yapilan degisiklik ile; maddede sayilan kigiler 4447 sayili Kanun
kapsamina alinmakta ve istege bagli issizlik sigortas: primi 6demek kosuluyla issizlik 6denegi ve
kisa galiyma &deneginden yararlanmalari miimkiin hale gelmektedir.

2) 6111 sayili Torba Kanunun 69. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 48.
maddesinin yedinci fikrasinda yapilan degisiklikle;

bir &nceki yil prim gelirlerinin %30’una kadarlik kisminin (Bakanlar Kurulu karar: ile %350’ye kadar
arttirlabilir) kullanilmas: saglanmis ve mevcut kullanim alanlarina ilave olarak, isgiictiniin istihdam
edilebilirligini artirmak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak imkani da
saglanmistir.

3) 6111 sayih Torba Kanunun 70. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 49.
maddesinin birinci fikrasina yapilan eklemeyle;

kismi siireli istihdam edilenlerin galismadiklar: siireler igin de istege bagl igsizlik sigortas: primi
ddemelerine imkan saglandigindan (Torba Kanunun 58. maddesinin (a) bendi), bu hiikme paralel
olarak diizenleme yapilmis ve kismi siireli galismanin farkli sekillerde yapilabilmesi karsisinda
herhangi bir hak kaybi yasanmamasi amaciyla, istege bagli issizlik sigortasi primi 6demek suretiyle
igsizlik 6denegi ve kisa galisma Sdeneginden yararlanacaklar yoniinden primin caligarak ddenmesi
sart1 kaldirilmistir,

4) 6111 sayili Torba Kanunun 74. maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 51.
maddesinin (a) bendinde yapilan degisiklikle;

- 4857 sayili Is kanununa gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlara,

- Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
¢aligtirilan kigiler ve alistiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan
¢alisma giin sayisi 10 giinden az olan kisilere,

istege bagl igsizlik sigortast primi 6deme imkani getirildiginden, bunlardan issizlik sigortasi primi
olarak % I sigortali ve %2 isveren payi alinacag: hiikkme baglanmustir.

9) 4447 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve ayni
maddenin besinci fikrasi ile gegici 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve ayni
maddenin besinci fikrasi ylirlirliikten kaldiriimis ve Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.




“GECICI MADDE 10- 31/12/2015 tarihine kadar ise alnan her bir sigortali i¢in gegerli olmak
lizere, bu maddenin yiriirlik tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince ise alinan ve fiilen
¢alistirilanlarin; ise alindiklari tarihten onceki alti aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen
prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar diginda olmalari, ayn1 déneme iliskin ise alindiklar
igyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalart ve
bu maddede belirtilen diger kosullari da saglamak kaydiyla, 5510 saytlh Kanunun 81 inci
maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglar {izerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik
Sigortas: Fonundan karsilanir.

Bu maddede belirtilen destek unsuru;
a) 18 yagindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;
1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri igin kirksekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek dgretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler igin otuzalt: ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar igin yirmidort
ay siireyle,

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde sayilan belge
ve niteliklere sahip olanlar igin yirmidort ay siireyle,

¢) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye is Kurumuna kayitl igsizler arasindan ise
alinmalari halinde ilave olarak alt1 ay siireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alismakta
iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve
teknik egitim veren orta veya yiiksek 6gretimi bitirenler i¢in oniki ay siireyle,

d) 18 yagindan biiyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin Tiirkiye is
Kurumuna kayitli igsizler arasindan ise alinmalari halinde alti ay siireyle,

uygulanir.

Bu maddede sayilan belge ve nitelikler nedeniyle destek unsurundan yararlanabilmek igin
sigortalilarin sahip olduklari mesleki yeterlik, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek
Ogretim kurumlari veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicli yetistirme kurslarma iliskin
belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalari ve/veya caligtyor olmalari gerekir.

Bu maddeyle saglanan destek unsurundan ayni sigortali igin bir kez yararlanilabilir. Sigortali,
destek siiresini tamamlamadan igsiz kalmasi halinde, kalan siireden yeniden yararlanamaz. Ancak
ikinci fikranin (a) bendi kapsamina girenlerin, ayni bent kapsaminda yeniden ise alinmalari ve (1)
veya (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve nitelikleri bu dénemde temin etmeleri halinde
destekten yeniden yararlanabilirler. Bu durumda ilk yararlanma siiresi, ikincisinden diisiiliir ve
toplam yararlanma siiresi en son yararlanilan destek i¢in maddede Ongoriilen siireyi agamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Fondan kargilanabilmesi igin igverenlerin galistirdiklari
sigortalilarla ilgili olarak; 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi
igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortali hissesine isabet eden tutarini yasal siiresi i¢inde demesi ve kapsama giren sigortalinin ise
alindig1 igyerinden dolay: Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamas; sarttir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarinin 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis




veya ilgili diger kanunlar uyarinca prim borglarinin yeniden yapilandirilmis ve taksitlendirilmis
olmasi, bu tecil, taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi siirece isverenlerin bu fikra
hiikmiinden yararlanmasina engel teskil etmez.

Bu madde hiikiimleri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma
hitkiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alm ve
yapim islerine iligkin isyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda galisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdig kisileri sigortali
olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan
yararlanamaz.

Bu maddeyle saglanan destek unsuru, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait orani
lizerinden, bu maddede belirtilen esaslar dikkate alinarak uygulanir.

Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda
olmak iizere 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi
personeli i¢in de uygulanir.

Fondan kargilanan prim tutarlari, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bakanlar Kurulu, bu maddenin uygulanma siiresini 2015 yilindan itibaren bes yila kadar
uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”
Ozetle;

a) Torba Kanunun 74. maddesi ile;

- Kadinlar ile 18-29 yas arasi genglere yonelik uygulanan sigorta prim tesviklerinin
diizenlendigi 4447 sayili Kanunun Gegici 7. (15/05/2008 tarih ve 5763 sayili Kanun) ve

- 31/12/2010 tarihine kadar ige alinan ve fiilen galistirilanlar i¢in 6 ay boyunca uygulanan
sigorta prim tesvikinin diizenlendigi Gegici 9. (11/08/2009 tarih ve 5921 sayili Kanun)

maddelerinde yapilan degisikliklerle; 4447 sayili Kanunun Gegici 7. ve Gegici 9. maddeleri ile
getirilen tesviklerin,

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde yer alan 5 puanlik prim indirimi ile birlikte uygulanmasi miimkiin hale
getirilmis ve iki destegin ayni donem igin uygulanmasi halinde dncelikle 5 puanhik prim indirimi
tesvikinin uygulanacagi,

* 5510 sayili Kanunda yer alan 5 puanlik prim indirimi tesvikinin uygulamasinda, igverenin primleri
stiresi igerisinde ddememesi halinde tegvikten yararlanma hakki sona erdiginden, bu diizenlemeye
paralel olarak iki tegvikin ayn: anda uygulanabilmesini temin igin, 4447 sayili Kanunda yer alan
prim tesvikinde (Gegici 7. ve Gegici 9. maddelerin 6ngdrdiigii) de isverenin primleri ge¢ 6demesi
halinde yararlanma hakkinin sona erecegi,

hitkkme baglanmistir.

b) Yine Torba Kanunun 74. maddesi ile 4447 savili Kanuna eklenen Gegici 10. maddevle;

kadinlarin ve genglerin isgiicine katilimini ve istihdamini artirmak, yeni istihdam yaratilmasini




tegvik etmek ve calisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak, mesleki ve teknik
egitimi dzendirmek, kalite ve etkinligini artirmak amaglanmistir.

4447 sayili Kanunun Gegici 7 maddesi ile getirilen kadinlarin ve genglerin tesvikinin basvuru siiresi
01/07/2010 tarihi itibariyle sona ermisti. Yapilan bu diizenleme ile, bu maddenin yiiriirlige girdigi
01/03/2011 tarihinden itibaren, 6zel sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen galistirilanlarin;

ige alindiklar: tarihten &nceki 6 aya iligkin prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olmalari ve ayni doneme iliskin ise alindiklari isyerinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar diginda olmalar kaydiyla,

5510 sayili Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazanglar: lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, Issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanacaktir,

Bu sartlarin saglanmasi durumunda;

1- 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;

* Mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar 48 ay, bunlarin ISKUR’a ait igsizler arasindan
alinmalari halinde ilave olarak 6 ay, toplamda 54 ay siireyle,

* Mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicli yetistirme kurslarin1 bitirenler 36 ay,
bunlarin ISKURa ait igsizler arasindan alinmalart halinde ilave olarak 6 ay, toplamda 42 ay
siireyle,

2- 29 yasindan biiyiik erkeklerden; mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar, mesleki ve teknik
egitimi tamamlayanlar veya isgiicli yetistirme kurslarini bitirenler 24 ay, bunlarin ISKUR’a ait
igsizler arasindan alinmalar: halinde ilave olarak 6 ay, toplamda 30 ay siireyle,

3- Cahgymakta iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi 01/03/2011 tarihinden sonra mesleki yeterlilik
belgesine alanlar, mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicii yetistirme kurslarini
bitirenler 12 ay siireyle,

4- 18 yasindan biiyiiklerden; hi¢bir mesleki belge veya nitelige sahip olmayanlar, ISKUR’a kayithi
igsizler arasindan ise alinmalar: halinde 6 ay siireyle,

tesvikten yararlandirilacaklardir.

Ayrica, sigortalilarin sahip olduklari mesleki yeterlilik, mesleki ve teknik egitim veya isgiicii
yetistirme kurslarina iliskin belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalar1 ve/veya
caligtyor olmalari gerekmektedir.

Bakanlar Kuruluna, bu maddenin uygulanma siiresinin 2015 yilindan itibaren 5 yila kadar uzatmaya
yetki verilmektedir.




